Aarhus Kommunes mulighed for humanitaer bistand til Ukraine

1. Indledning

| forbindelse med krigen i Ukraine overvejer Aarhus Kommune at fremsende
bistand til at afhjaelpe ngd i Ukraine (humaniteer bistand). Den humaniteere
bistand kan veere kortsigtet og omfatte levering af bl.a. fedevarer, medicin,
teepper og telte. Den humaniteere stgtte kan imidlertid ogsa antage karakter
af egentlig udviklingsbistand ved, at et livsgrundlag genetableres og forhol-
dene normaliseres, efter at den helt akutte ngdsituation er imgdekommet.

Neerveerende notat skal belyse rammerne for kommunerne til at yde humani-
teer bistand med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er lagt til grund, at Aarhus Kommunes stgtte til af den humaniteere situa-
tion i Ukraine sker som led i et samarbejde med staten (Udenrigsministeriet),
hvor staten opfordrer kommunen til at bidrage med, hvad der er muligt for at
kunne hjeelpe i forbindelse den humaniteere situation i Ukraine.

2. Konklusion

Aarhus Kommune vil kunne stgtte Ukraine med humaniteer bistand, hvis dette
sker pa udenrigsministeriets opfordring, da Aarhus Kommune i dette tilfeelde
kan agere udenrigspolitisk.

Stetten ma veere stor sammenlignet med, hvad Aarhus Kommune tidligere har
haft hjemmel til at kunne stgtte med i humanitaer henseende grundet stgrrel-
sen af statens humanitaere stgtte til Ukraine.

3. Vurdering
Indledningsvist skal det bemeerkes, at der ikke findes praksis om, hvad en
kommune kan gare, nar der udbryder krig i et europaeisk land.

Udgangspunktet er, at kommuner ikke kan beskaeftige sig med og/eller an-
vende sine gkonomiske midler til formal af udenrigspolitisk karakter. Det er
staten, der har ansvaret for udenrigspolitik i Danmark.

Der forekommer dog undtagelser til forbuddet. Det er séledes accepteret, at
kommuner eksempelvis yder stgtte til humaniteere indsamlinger som staten
ogsa statter. Starrelsen pa statens stotte udger en malestok for, hvor stor en
stotte, der kan gives.’

Endvidere er der en adgang til, at kommuner kan agere udenrigspolitisk, nar
dette ikke sker som led i kommunens selvsteendige udgvelse af

' Se hertil Kommunernes opgaver — Kommunalfuldmagten mv., Karsten
Revsbech, 3. udgave, Jurist- og @konomforbundets Forlag, side 359ff
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udenrigspolitik, men som led i statens politik pa omradet, herunder hvis rege-
ringen opfordrer kommuner til at agere udenrigspolitisk.2

Kommuner vil dog i alle henseender skulle agere gkonomisk ansvarligt, og at
der er greenser for, hvor stort et belgb kommuner kan anvende ved vareta-
gelse af udenrigspolitiske hensyn, men at starrelsen pa et sadant belgb er en
konkret vurdering i den enkelte situation, hvor statens stgtte vil kunne indga
som malestok, jf. ovenfor.

| den konkrete situation har staten ydet humanitaer hjeelp til Ukraine i en stor-
relsesorden pa mindst 668 mio. kr. forelgbigt i 2022.3 Til sammenligning be-
talte Danmark arligt omkring 400 mio. kr. til humaniteer bistand til Afghanistan?,
mens den aktuelle oversvemmelsessituation i Pakistan, hvor 6 mio. menne-
sker har humanitaere behov, stgttes med 10 mio. kr.> Der er saledes tale om
en af de stgrste humaniteere stotter fra statens side, og saledes ma veerdien
af Aarhus Kommunes stgtte ogsé kunne udggre en forholdsvis stort belgb
sammenlignet med, hvad der har mattet veeret adgang til i tidligere situationer.

Indenrigsministeriet har udtalt til KL, at det kreever et hjemmelsgrundlag, hvis
en kommune skal give donationer/gaver af gkonomisk vaerdi til Ukraine, og at
ministeriet ikke er bekendt med et sadant hjemmelsgrundlag.® Det vurderes
dog ikke den konkrete sag at veere tale om gaver, men humaniteer bistand, og
der er saledes forbundet et konkret formal med statten, der falder ind for en
kategori, som ministeriet og den juridiske litteratur, jf. ovenfor, har anerkendt,
at kommuner har adganag til.

Pa ovenstaende grundlag vurderes det ikke, at Aarhus Kommune med en
statte til Ukraine tager selvstaendigt stilling til situationen udenrigspolitisk, men
alene — pa statens opfordring — tilvejebringer, hvad staten matte opfordre kom-
munen til at kunne bidrage med i Ukraine. Omfanget af bidraget skal dog
kunne opgares gkonomisk og saettes i forhold til statens statte pa 668 mio. kr.
(forelgbigt).

2 Se hertil artikel i pa berlingske.dk fra mandag d. 07. marts 2022, kl. 06.59:
”... kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan varetage uden-
rigspolitiske hensyn i tilfaelde, hvor regeringen med bred opbakning fra et
flertal i Folketinget opfordrer kommuner til at handle pa en bestemt made for
at varetage sédanne hensyn”. https://www.berlingske.dk/samfund/regerin-
gen-lagde-haardt-pres-paa-aarhus-for-at-aflyse-bal-

let#:.~ text=%C2%BBDet%20er%20imidlertid%20Inden-
rigs%2D%2004g.at%20handle%20p%C3%A5%20en%20bestemt

8 https://um.dk/danida/lande-og-regioner/ukraine

4 https://www.dr.dk/nyheder/indland/dansk-bistand-til-afghanistan-paa-400-
millioner-kroner-splitter-politikerne-jeg-saa

5 https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/danmark-giver-10-mio-kr-i-humani-
taer-stotte-til-oversvommelserne-i-pakistan?publisherld=2012662&relea-
seld=13658136

6 Se hertil Bilag 1. KL’s informationsmail som fglge af situationen i Ukraine
nr. 83 af 19. juli 2022
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