Containerterminal med handtering af farligt gods pa @sthavnen, Aarhus
Havn

Grundlag og forudsaetninger

Miljgstyrelsen har i december 2014 udstedt kommuneplantillaeg for containerterminal med handtering af farligt
gods pa @sthavnen i Aarhus.

En beskrivelse af projektet containerterminal med ha&ndtering af farligt gods pa @sthavnen, Aarhus Havn og
vurdering af dets pavirkning af miljget findes i rapporten VVM-redeggrelse og miljgrapport for APM Terminals —
Cargo Service A/S (Januar, 2012).

Udarbejdelse af kommuneplanretningslinjer og tilhgrende miljggodkendelse af containerterminalen sker under
hensyn til vaesentlige statslige interesser i forhold til at sikre, at der i Danmark er erhvervshavne af hensyn til
virksomheder, der er afhaengige af lokalisering pa en havn. Det geelder blandt andet containerterminaler, hvortil
der kan tilfgres gods og farligt gods i stykgodscontainere og tankcontainere.

Til afklaring af hvor vaesentlige statslige transportinteresser, der er knyttet til Aarhus Havn, er der foretaget hgring
af Transportministeriet og Kystdirektoratet, som samstemmende udtaler og begrunder de veesentlige statslige
interesser, der er for fortsat drift af Aarhus Havn som erhvervshavn, herunder godshavn med containerterminal.
Der statslige interesser er ligeledes udtrykt ved trafikaftaler samt ved de betydelige statslige gkonomiske
investeringer herunder EUstgatte, der er givet til infrastrukturanleeg i tilknytning til Aarhus Havn.

Containerterminalens handteringer af farligt gods medfarer, at der er foretaget risikoanalyser og vurderinger af
anleeggets aktiviteter. Virksomheden er omfattet af risikobekendtggrelsen og har i den anledning udarbejdet en
sikkerhedsrapport, der angiver, hvilke tiltag virksomheden ggr for at reducere risikoen for uheld samt reducere
skadens omfang, nar uheld opstar.

Risikoanalyser og risikovurderinger indgar ligeledes i udarbejdelse af nedenstdende retningslinjer. Det har bl.a.
medfgrt, at der forudsaettes forbud mod handtering af chlor i tankcontainere, da Miljgstyrelsens kriterier for
risikoaccept ellers ikke vil kunne opfyldes. Det er ligeledes forudsat, at det er muligt at handtere
stykgodscontainere, som indeholder beholdere, hvori der er chlor (det er i risikoanalysen for scenariet forudsat, at
4 beholder & 45 kg chlor i stykgodscontainere gar i stykker). Det er dette uheldsscenarie der ligger til grund for
udlaeg af planleegningszonen i retningslinje VVM.6.2 nedenfor.

Der etableres en procedure, der sikrer, af acceptkriterier for samfundsmaessig risiko overholdes. Risikoen for
uheld og konsekvensen heraf vil @endres, hvis de forudsaetninger, der ligger til grund for de udarbejde
risikoanalyser, eendres. Dette geelder ogsa for eendringer af aktiviteter pa nabovirksomheder. Det betyder, at
retningslinjerne indeholder krav til plan- og miljgmyndighederne om, at der ved gendret planleegning eller ved
udarbejdelse af tilladelser i relevant omfang skal udarbejdes opdaterede risikoanalyser og vurderinger for at sikre
at acceptkriterier for samfundsmaessig risiko overholdes.

| forbindelse med de byomdannelsesprojekter, som Aarhus Kommune gennemfgrer i og omkring Aarhus Havn, er
der udarbejdet en reekke lokalplaner og foretaget en raekke miljgvurderinger. Det har i den sammenhaeng vist sig,
at stgjfglsomt arealudlaeg i neerheden af en erhvervshavn, kan veere vanskeligt at forene med anvendelse af de
generelle vejledende stgjgreenser. Stgjberegninger viser, at der for den fortsatte containerterminaldrift, skal
foretages lempelse af de generelle stgjgreenser i natperioden. Det er derfor forudsat, at der i vilkar for
miljggodkendelsen gives en lempelse af stajvilkar. Stagjlempelsen begrundes i, at der ikke for nuveerende findes en
teknologi, der gar det muligt at drive containeraktivitet pd Aarhus Havn uden denne lempelse. Det forudseettes, at
der fastsaettes vilkar om, at der ved anvendelse af stgjende materiale s vidt muligt sgges anvendt markedets
mest stgjsvage modeller. Lempelsen af stgjvilkaret for containerterminalen i forhold til de generelle vejledende
stgjgraenser er kun relevant for natperioden. Overskridelsen af de generelle stajvilkar vil finde sted om natten i de
situationer hvor der er tog-, skib og terminalaktivitet pa samme tid. Ved fremtidig planleegning for aktiviteter mellem
de stgjfglsomme omrader og containerterminalen, hvor der findes tekniske lgsninger til
stgjdeempning/afskaermning kan en zonering af hensyn til stgj anbefales, idet en zonering kan bidrage til reduktion
af en potentil miljgkonflikt.
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Administration af retningslinjer om risiko
Miljgstyrelsen og Aarhus Kommune har drgftet praksis for administration af retningslinjer om risiko og er naet frem
til felgende anbefaling:

Dominoeffekt

Miljgmyndigheden for de nye aktiviteter foretager screening af evt. nye aktiviteter indenfor
planlaegningszonen med henblik pa at afklare, om aktiviteterne potentielt vil kunne pavirke APMT-CS.
Hvis dette er tilfeeldet, foretager miljgmyndigheden en neermere vurdering af, om den nye aktivitet vil
kunne gge risikoen for uheld pA APMT-CS pa en sadan made, at udstraekningen af virksomhedens
isorisikokurver gges i omgivelserne. Det kan i den forbindelse evt. blive ngdvendigt at foretage fornyet
beregning af isorisikokurverne. Beregningskravet kan sendes videre til vicksomheden med den nye
aktivitet med henvisning til, at godkendelsesmyndigheden skal have grundlag for at vurdere, hvilke vilkér,
der skal seettes for "at sikre, at virksomheden ikke pafgrer omgivelserne vaesentlig forurening, herunder
ved uheld”, jf. § 14, stk. 1, punkt 9 i godkendelsesbekendtgarelsen. Den endelige vurdering draftes i
relevant omfang med Miljgstyrelsen for at sikre feelles forstdelse heraf.

FN-kurve

Administration af nye aktiviteter ift. FN-kurven kan evt. ske som ovenfor. Det er
planmyndighedens/bygherres ansvar at foretage vurdering ift. FN-kurven.

Retningslinjer
VVM.6.1. Inden for det pa figur 1 Omrade for drift af containerterminal viste omrade kan der indrettes

containerterminal til handtering af containere, herunder kan der handteres og henstilles containere

med farligt gods i den nordlige del af terminalen under forudseaetning af, at der kan sikres

tilfredsstillende sikkerhedsforhold i omgivelserne. Ved godkendelse af containerterminalen skal det
bl.a. sikres:

e Atder af hensyn til reduktion af risiko for uheld fasteettes procedurer i sikkerhedsrapporten for
imagdegaelse driftsforstyrrelser og uheld samt begreensning af maksimalt oplag af farligt gods.

e Af der af hensyn til de risikoberegninger, der ligger til grund for udlaeg af planlsegningszonen,
jf. retningslinje VVM.6.2, fastseettes vilkar for foranstaltninger til at forebygge sterre uheld med
farlige stoffer i overensstemmelse med de kriterier, der ligger til grund for sikkerhedsrapporten
og VVM-redeggrelsen. Det vil sige,

o atder skal fastseettes vilkar om forbud mod handteringer af tankcontainere med chlor og
andre giftige gasser af tilsvarende farlighed saledes, at risikoaccepten udtrykt som den
maksimale konsekvensafstand, der ligger til grund for planlaegningszonen, ikke
overskrides,

o at der skal fastseettes vilkar om overholdelse af den maksimale konsekvensafstand, der
ligger til grund for planleegningszonen,

o atder etableres egenkontrol til sikring af at omfanget af beholdere med koncentreret chlor
i stykgodscontainere ikke overstiger omfanget, der ligger til grund for sikkerhedsrapporten
og udleegget af planleegningszonen. Hvis relevant egenkontrol ikke gennemfares, skal der
fastsaettes vilkar om straksafhentning.

e Atder af hensyn til udlzeg af risikozoner, jf. retningslinje VVM.6.3, fastseettes vilkar der sikrer,
at forudsaetninger der er lagt til grund ved vurdering af risikoforholdene og zonering af omradet
omkring virksomheden fastholdes, herunder at virksomhedens bidrag til stedbunden individuel
risiko ikke ma overstige 10 pr. ar uden for det omrade, der er afgraenset ved sikkerhedszonen
angivet pa figur 3. Virksomhedens bidrag til stedbunden individuel risiko ikke ma overstige 10°
pr. &r uden for det omrade, der er vist pa figur 3

e At containerterminalen overvages.

e At offentligheden ikke har adgang til containerterminalen.

VVM.6.2. Planleegningszonen

e Der udlaegges en planlsegningszone omkring containerterminalen. Planlaegningszonen har en
radius pa 850 meter rundt omkring oplagsarealet for farligt gods og ligger indenfor den hvide
cirkel, der er markeret pa figur 2 nedenfor. Den udlagte planlaagningszone forhindrer ikke
planleegning for de naboarealer, der ligger indenfor planlaegningszonen under forudseetning af:
o at den samfundsmaessige risiko ligger indenfor risikomyndighedernes acceptkriterium?

3 Planlaegningszonen tager udgangspunkt i konsekvensafstanden for det veerst mulige uheld (maksimal
konsekvensafstand). Veerst mulige uheld er karakteriseret ved det uheld som har den stgrste konsekvensafstand,
og som har en hyppighed starre end eller lig med 1 uheld pr. 1 milliard &r. Risikomyndighedernes acceptkriterium
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o at der fortsat ikke kan etableres institutioner med sveert evakuerbare personer og
institutioner, der indgar i det offentlige beredskab (f.eks. hospitaler, brand- og
politistationer).

o at der fortsat ikke kan etableres nye anleeg/udvidelser, der skal have en tilladelse efter
miljgbeskyttelsesloven eller planloven, som medfarer gget risiko for dominoeffekt.*

VVM.6.3. Sikkerhedszonen

e Der udleegges en sikkerhedszone om containerterminalen, svarende til en isorisikokurve pa
1*10°C pr. ar, der er vist med bl& linje pa figur 3. Indenfor denne del af risikozonen ma der ikke
etableres ny fglsom arealanvendelse (som f.eks. boliger, kontorer, forretninger, institutioner,
hoteller med overnatning, eller steder, hvor der jeevnligt opholder sig mennesker), institutioner
med personer der er sveere at evakuer og institutioner, der indgar i det offentlige beredskab
(f.eks. hospitaler, brand- og politistationer).

e Der kan etableres nye - og ske udvidelse af eksisterende — virksomheder indenfor
sikkerhedszonen, nar fglgende retningslinjer kan overholdes:
o Den stedbundne individuelle risiko er mindre end eller lig med 1*10°® pr. ar
o0 Nye anlaeg/udvidelser ikke medfgrer gget risiko for dominoeffekter
o0 Nabovirksomhedernes medarbejdere er informeret om risikoforholdene og instrueret i

handtering af uheldssituationer.

¢ Inden for den del af sikkerhedszonen, hvor den stedbundne individuelle risiko er stgrre end
1*10°° pr. &r (omrade indenfor den rgde afgraensning pa figur 3), ma der endvidere ikke
etableres virksomhed, der ikke er en integreret/juridisk del af den virksomhed, der driver
containerterminalen.

VVM.6.4. Af hensyn til begraensning af stgj i forbindelse med handtering af containere skal der fastsaettes
vilkar for virksomhedens drift og valg af materiel.

VVM.6.5. Af hensyn til udledning af forurenet vand ved uheld (slukningsvand) skal der fastsaettes vilkar om,
at virksomheden skal have afhjeelpende procedurer og/eller instrukser til at handtere de
vandmaengder, som kan opsta fra egne sikkerhedsforanstaltninger, sa der ikke er fare for
forurening af jord, grundvand og recipient. Procedurer og/eller instrukser skal til enhver tid indga i
den interne beredskabsplan.

for samfundsmeessig risiko fastleegges ved udstedelsen af dette kommuneplantilleeg ved en F-N kurve, hvor
acceptkriteriet er 1 dgdfald pr. 10.000 ar faldende med kvadratet pa antallet af dgdsfald, svarende til 10 dedsfald
pr. 1 mio. &r og 100 dgdsfald pr. 100 mio. ar. Planleegningszonen er ikke til hinder for realiseringen af geeldende
lokalplaner i omradet. Miljgstyrelsen har pa baggrund af en risikoanalyse vurderet, at den samfundsmaessige risiko
ved realiseringen af lokalplanerne ligger indenfor risikomyndighedernes acceptkriterium pa tidspunktet for
udstedelsen af kommuneplantillaegget.

4 Ved dominoeffekt forstas her, at den nye aktivitet @ger risikoen for uheld p& APM Terminals — Cargo Service pa
en sadan made, at udstraekningen af virksomhedens isorisikokurver gges i omgivelserne. For uddybning af
dominoeffekt henvises til kap. 6.9 i VVM-redeggrelsen.
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Figur 1 Omrade for drift af containerterminal
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Figur 2 Kortbilag med angivelse af planleegningszone Figur 3 Kortbilag med angivelse af sikkerhedszonen,
svarende til en isorisikokurve pa 1*10° pr.
ar (bla kurve). Den rgde kurve svarer til en

isorisikokurve pa 1*10° pr. ar
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